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Banja Luka, 12.03.2020.9odine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po ialbi broj: I lJII/20 od

17.02.2020.godine ponudada "HKP consulting" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku

Bo5ku Diljevidu, vase Pelagi6a br.7, 78000 Banja Luka na odluku o izboru rlajpovoljnijeg
ponudada broj: 02-01-JN-4515119 od 3l.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga

,,Provjera bezbijednosti saobra6aja na dijelu putne mreZe za 2029.godinu", ugovornog organa

JP "Putevi Republike Srpske" Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka, na osnovu dlana 93.

stav (8), 6lana 104. i dlana 111. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegorine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od t9.05.20l4.godine), dlanallg3. stav (2),

Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12/04,93109 i 4lll3 i
53/16), na sjednici Vije6a II odrZanoj 12.03.2020.godine donio je:

R J E 5 N NT T

L Odbija se, kao neosnovana Lalba broj: 1 I -lll/20 od 17 .02.2020.godine ponudada "HKP
Consulting" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku BoSku Diljevi6u, [ase Pelagi6a

br.7, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-01-JN-

4515/19 od 31.01.2020.godine u postupkujavne nabavke usluga,,Provjera,bezbijednosti

saobradaja na dijelu putne mreZe za 2029.godinu", ugovornog organa JP "Putevi

Republike Srpske" Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtlev ponudada "HKP Consulting" d'o.o. Banja Luka za

povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800'00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada "HKP Consulting" d.o.o. Banja Luka za

nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 1.535,62 KM.

ObrazloLenie

Ponudad "HKP Consulting" d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu Zalilac),i zastupan po

punomodniku BoSku Diljevi6u, vase Pelagi6a br.7, 78000 Banja Luka podnio je zalbu broj: l1-
IlIl20 od 17.02.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-01-JN-4515

/19 od 3l.01.2020.godine u postupkujavne nabavke usluga,,Provjera bezbijednoiti saobraiaja

na dijelu putne mreZe 2a2029 .godinu", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj:l 50'l-2-123-
3-170/19 od 07. I I .201g.godine od strane JP "Putevi Republike Srpske" Trg Republike Srpske

8, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ).

i,ahlac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada' jer je u ponudi

ponudaEa Ink construktor d.o.o. Banja Luka nepravilno popunjena izjava iz dlana 50.

Zakona;
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da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada,ijer u ponudi
ponudada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka potvrda o izvr5enom ugovori, broj: 02-03-
BS-1577117 od 25.05.2017.godine, nije izdata u skladu sa dlanom 48. stav' (3) ZJN BiH,
odnosno potvrda ne sadrZi mjesto izvr5enja ugovora;
da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada,ljer u ponudi
ponudada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka dostavljena potvrda o vr5enju provjere
bezbjednosti saobradaja, na stranici 29. ponude, nije u skladu sa zahtijevanim uslovom iz
tadke 14.2 pod b) tadka ( l) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrditi u vrehenski period
izvrSenja navedenih izvje5taja.

ZahlacuZalbi istide daje dana 06.02.2020.godine, zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada (broj: 02-01-JN-4515119 od 31.01.2020. godine) u postupkujavne nabavke usluga

,,Provjera bezbjednosti saobraiaja na dijelu putne mreZe 2a2019. godinu", referenca 078119,

objavljeno na Portalu javnih nabavki (broj: 750-1-2-123-3-170119 od 07.11.2019. godine)
odstrane JP "Putevi Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8,78 0001Banja Luka.
Nezadovofjni istom, a u skladu sa dlanovima 99-ll0 Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), ovim putem izjavljujemo Zalbu zboj: pogreSno i
nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja, pogre5ne primjene materijalnog prava i povrede

pravila postupka.

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada, ugovorni organ navodi da se ugovor zajavnu
nabavku "Provjera bezbjednosti saobraiaja na dijelu putne mreZe za2019. godinu", referenca

O78llg, dodjeljuje grupi ponuilada HKP Consulting d.o.o., Urbis Centar d.o.o.-Banja Luka i
Ecoplan d.o.o. Banja Luka. Zatim ugovorni organ u ObrazloZenju predmetne odlirke navodi da

je Komisija za javnu nabavku blagovremeno i pravilno izvr5ila otvaranje ponuda i ocjenu
prispjelih ponuda, o demuje sadinila odgovarajude zapisnike. Uzgore navedeno, Zalilac takode

istide da je uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda (broj: 02-01-JN-4515/19 od

30.01.2020. godine) ugovorni organ konstatovao da je ponuclad Ink Construktor d.o.o. Banja
Luka, dostavio sve traZene dokaze koje su se zahtijevale predmetnom tenderskom

dokumentacijom. Nadalje, navodimo da je ovla5teni predstavnik grupe ponutlada (HKP
Consulting d.o.o.), dana 14.02.2020. godine, na adresu ugovornog organa uputio zahtjev za

uvid u ponudu ponuilada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka (Broj: 64120 od 14.02.2020.
godine), na koji nam je ugovorni organ odgovorio i zakazao uvid istog dana, odnosno

14.02.2020. godine u 14.30h. Predstavnik grupe ponuilada je dana 14.02.2020.godine u 14.30h,

izvrsio uvidu u ponudu ponuilada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, nakon dega'je, uodio vi5e

nepravilnosti u istoj, ito: !

- Nepravilno popunjena lzjava iz dlana 50. ZJN BiH, i to iz razloga Sto ugovorni organ

tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da se zaokruZi, niti dostave dokazi u Jezi s Izjavom
da ponudadi/kandidati prihvataju preduzimanje mjera za upravljanje za5titom Zivotne sredine i
mjere energetske efikasnosti, a podjseiamo daje ovaj ponutlad zaokruZio tadku g) ovog dlana

(Stranica ponude br. l7);
- Potvrda o izvrSenom ugovoru, broj: 02-03-BS-1577/17 od25.05.20l7.godine, nije izdata u

skladu sa dlanom 48. stav (3) ZJN BiH, koji glasi (Stranica ponude br. 20):

Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljede6e podatke: naziv isjedi5te
ugovornih stranaka ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i

mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno provedenim ugovorima. Dakle, ova potvrda ne

sadrZi ,,Mjesto izvrsenja ugovora", nakon dega ista ne moZe biti prihvatljiva za Lalioca, niti za

ugovornog organa, jer ne ispunjava uslov iz tadke 48. stav (3) pod d).

- Potvrda o vr5enju provjere bezbjednosti saobradaja (Stranica ponude br.29), ne moZe biti
prihvatljiva iz razloga Sto ista ne sadrZi taean vremenski period izvrSenja navedenih usluga,

idno.no ista nije u .klud, sa zahtijevanim uslovom izta(keTD 14.2 poO t; taed (1), gdje se
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jasno navodi da Votla tima provjere mora imati izradena najmanje 3 (tri) izvjeStaja provjere

iezbjednosti saobradaja u poitled-enle tri godine, a Sto se iz ovako dostavljene pohrde ne moZe

jasno i precizno uwrditi vremenski period izvr5enja navedenih IzvjeStaja.- 
lma;uei u vidu prednje , ialilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovoniom organu da

istu u iotpunosti usvoji da poniStibafr[, o irboru najpovoljnijeg ponutlida (Bioj: 02-0t-JN-

4515/19 od 31.01.2020. godine), i da donese novu odluku u kojoj 6e sel ponudad Ink
Construktor d.0.0. Banja Luka ocijeniti kao nekvalifikovan, te predmetni ugovor ponovo

dodijeliti dodijeliti Zaliocu, kao nadoknaditi Zaliocu troSkove Zalbenog postupkh koji ukupno

iznose 1.535,62 KM sa uraEunatim PDV-om - tro5kovi zastupanja ialioca od stiane advokata

prema tarifnom broju 2, 1 I i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi tioSkova za rad ddvokata (,,S 1 .

glasnik Republike Srpske" broj 68/05) - prema priloZenom tro5kovniku. Ukoliko ugovorni

organ ne usvoji Zalbu, ialilac zahtjeva da istu, u roku od 5 (pet) dana proslijedi drugostepenom

orlun, - Kancelariji za razmitranje ialbi Filijala Banja Luka. Zalilac'zahtjeva od

drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poni5ti osporavane Odluke ugovomog organa kao

nezakonite, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi.

Takotle, Lalilac zahtjeva od drugostepenog organa da na osnovu dlana 108. Zakona o

upravnom postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troSkove postupka koji

,i.rpno iznose 1.535,62 KM sa uradunatim PDV-om - troSkovi zastupanja ialioca od strane

advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi trdskova za rad

advokata (,,S1. glasnik nepubiike Srpske" broj 68/05) - pr..u priloZenom hoskdvniku.

Zaljlac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zatbe po punomo6niku u iznosu od

1.535,62 KM sa urad-unatim PDV-om - troskovi zastupanja aalioca od strane advokata prema

tarifnom broju 2,1 I i l2Tarifeo nagradama i nadoknadi troSkova za rad advokata (,,S 1. glasnik

Republike Srpske" broj 68/05).

Zalilac istide zahtlev za povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 800,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 02-01-JN-45l5llg od 20.02.2020.godine Ugovorni organ istide da jc
aana tS.Oi.Z'520. gtdine na protokol ugovomog organa zavedena Lalba_ Zalioca NKR

Consulting d.o.o. Binja Luka, zastupanog no punomoJniku - advokatu BoSkJ. Diljevi6u iz

Banja Luk-e, broj l lJIi/20 od 17.02.2020. godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada

Uroi OZ- 0l-IH-4515/19 od 31.01.2020. godine u postupku javne nabavk.^ .P::rj"P
bezb.lednosti saobraiaja na dijelu putne mreZe 2a2019. godinu", referenca 078ll9.Zalilacie
zap.imio Odtuku o iztoru nujporotlni1eg ponudada dana 06.02.2020. godine. Postupaju6i po

Zaibi Zalioca, u postupku javne nabavke "Provjera bezbjednosti saobra6aja na dijelu putne

mreLeza11lg.godinu;', reierenca 078/19, ugovorni organ je detaljno razmotrio7,albene navode

i izja5njava se d-a su Zalbeni navodi po ovoj Zalbi u cjelosti neosnovani iz razloga..kako slijede:

i.zahlac navodi daje u ponudi ponuclada Ink construktor d.o.o. Banja Luka nepravilno

ooouniena iziav a iz d lana 50. Zakona.' 2.Zalilacnavodi da u ponudi ponudada Ink construktor d.o.o. Banja Luka, lu tttglt:i 
_2_0

ponude, dostavljena potvida o izvrsenom ugovoru broj 02-03-BS-1577117 od 25.05.2017.

godine na kojoj nije navedeno mjesto izvr5enja ugovora.
'- l.Ziin"'i^roOi Ou, ponrii ponudadaink-Construktor d.o.o. Banja Lukd, dostavljena

potvrda o vrSenju provjere bezbjeinosti saobra(aja' na stranici 29 ponude, nije u skladu sa

iahtijevanim uriororn iLtaeke i.2 pod b) tadka (1) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrditi

u vremenski period izvrSenja navedenih izvje5taja.

U smislu iznesenih nuuodu u Zalbi ugovomi organ se po ovom pitanju izjasnjava na sljededi

nadin - navedeni navodi ialioca od b ij aj u se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem:

3
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l. U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod izrazloga Sto tenderskom dokum'entacijom nije
traZeno da ponutladi dostave izjav:u iz dlana 50. Zakona, te ista nije ni razmatrana u postupku

pregleda i ocj ene ponuda.

2.

Cons
2016

l.
2.

J.
4.

5.

6.

7.

Iz navedenog je jasno daje usluga izvrSena na navedenim magistralnim putnim pravcima i
navedenim dionicama ukupne duZine 200,6 km, Sto predstavlja mjesto izvrSenja ugovora.

3. U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod izrazlogajer potvrda ponudada Ink Construktor

d.o.o. Banja Luka ne sadrZi vremensku odrednicu Sto i ne mora biii sludaj, jei ji potvrdom

narudioca posl4 atoje u ovom sludaju JP,,Putevi RS' d.o.o. Banja Luka, navedeno daje usluga

izvrsena u'periodu oi avgusta ao ZOtO. godine do februara 201?. godine, dok sb u narednom

pasusu navodi koje osoblje je udestvovoalo u izradi predmetnih izvjeStaja na 7 magistralnih

putnih pravaca izvr5enih u periodu od avgusta do 2016. godine do februara 2017. godine, Stoje

navedeno u potvrdi koja se nalazi u ponudi ponuclada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka na

strani 30 ponude.

S obzirom na naprijed navedeno, JP "Putevi RS" d.o.o. Banja Luka smatra Zalbu u cjelosti

neosnovanom, pa je u zakonskom roku prosljetluje Kancelariji za razmatranje Zalbi u Banja

Luci sa svojim Izja5njenjem na navode Zaibe, s pri.lidtogom da Kancelarija zarazrilatranje Zalbi,

nakon provedenog postupka, u cijelosti odbije Zalbu kao neosnovanu.

Moiimo da se po okondanju postupka kod KRZ BiH original ponuda ponuclada Ink
Construktor d.o.o. Banja Luka dostavi ugovornom organu.

U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod iz razloga Sto je na pofvrdi lponutlaEa Ink
truktor d.o.o. Banja Luka navedeno sledeie ,,Usluge se izvrSene u periodu pd.avgusta do

. godine do februara 2017. godine, a obuhvatale su sledeie putne pravce:.

magistralni put M-4, dioniie Prijedor -Kozarac -Lamovita - Ivanjska - Sargovac,

magistralni put M-16, dionica Karanovac - Crna Rijeka,
magistralni put M-l6.1, dionica Kpa5nice I - Gomja Vijaka,
magistralni put M-19, dionica Mili6i - Vlasenica,
magistralni put M-19.3, dionica Podromanija - Rogaticq
magistralni put M-5, dionica granica PC (Lap5inica) - Ljubogo5ta - Pale,

magistralni put M-20, dionica Trebinje 2 -Brleta, u ukupnoj duZini od 200,6 km-"

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavk-i zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kakb bi se uop6e

pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i

ilercegouinl i dlantm zil. Zakona o upravnom postupku, odnosno na'dopu5tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe'

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih ilanova ovog

Zakona. Zalba 1e blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica'

Zalbaje neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi broj: ll-llV2} od17.02.2020.
godine ponutlada "HKP Consulting" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku Bo5ku

Diljevidu, vase Pelagida br.7, 78000 Banja Luka na odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<tada

broj: 02-01-JN-4515/19 od 3l.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera
bezbijednosti saobradaja na dijelu putne mreZe za 2029.godinu", ugovomog organa JP"Putevi
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Republike srpske,,Trg Republike srpske 8, 78000 Banja Luka, navode u Izja5njenju broj: 02-

0l-JN-4515/19 od20.02.2020.godine UgovomogorgananaZalbuteizvrSiouvidianalizusvih
dokaza pojedinadno i u njihovoj mectusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog

ponudada, jerje u ponudi ponuilada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka nepravilno popunjena

izjav a iz dlana 50. Zakona.
U konkretnom sludaju, a neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudada ovaj organje

uturdio da tadkom 14. Tehnidka i profesionalna sposobnost na strani 9.,10. i 11. Tenderskog

dokumenta nije utvrdena obaveza ponudaEima da kao sastavni dio ponude bude i,izjava iz Elana

50. ZJN-a BiH, a Sto potvrduje i sadrZaj na strani 3. Tenderskog dokumenta, gdjef se u aneksima

navodi obaveza ponudadima da dostave Aneks 3 iAneks 4.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponidu izabranog

ponutlada, jer u ponudi ponuclada Ink Conshuktor d.o.o. Banja Luka potvrda o izvr5enom

ugovoru, Uioj: OZ-0:-AS -1577117 od25.05.2017.godine, nije izdata u skladu sa dianom 48. stav

(3) ZJN BiH, odnosno potvrda ne sadrZi mjesto izvr5enja ugovora.

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponuclada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, ovaj

organje utvrdio daje na strani 20. ponude dostavljena Potvrda broj: 02-03-BS-1577117 od

25.05.2017.godine u koja je sastavljena u skladu sa dlanom 48, stav (3) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05:2014.godine),
jer sadrLinaziv i sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost

ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorlma.-U 
konketnom sludaju nije osnovin Zalbeni navod da poturda ne sadrZi mjlsto izvr5enja

ugovora, jer je u Potvrdi broj: 02-03-BS-1577117 od25.05.Z}it?.godine jasno iitaknuto da su

uiluge izvrSene u periodu od avgusta do 2016. godine do februara 2017. godind, a obuhvatale

putne pravce:
1. magistralni put M-4, dionice Prijedor - Kozarac -Lamovita - Ivanjska - Sargovac,

2. magistralni put M-16, dionica Karanovac - Crna Rijeka,

3. magistralni put M-16.1, dionicaKpa5nice I - Gomja Vijaka,
4. magistralni put M-19, dionica Mili6i - Vlasenica,

5. magistralni put M-19.3, dionica Podromanija - Rogatic4
6. magistralni put M-5, dionica granica PC (Lap5inica) - Ljubogo5ta - Pale,

7. magistralni put M-20, dionica Trebinje 2 -Blee,a, u ukupnoj duZini od 200,6 km."

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog

ponutlada, jer u ponudi ponutlada Ink Construklor d.o.o. Banja Luka dostavljdna potvrda o

vr5enju prwjere bezbjednosti saobra6aja, na stranici 29. ponude, nije u skladu sa zahtijevanim

uslovom iz tadke 14.2 pod b) tadka ( I ) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrditi u vremenski

period izvr5enja navedinih izvleitajra. I '

U konketnom sludaju, a neposrednim uvidom u ponudu izabtanog ponuilada,iovaj organje

uwrdio daje na strani 30. ponude izabranog ponudada dostavljena Potvrda o vrStnju provjere

bezbjednosti saobraiaja broj: 02-03-BS-1577117 od25.05.2017.godine izdata od JP,,Putevi RS'

d.o.o-. Banja Luka, ukojoj je jasno istaknuto da je usluga izvrSena u periodu dd avgusta do

2016. godine do februara 2017. godine.

Zahtjev zapovrat upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00

KM nije osnovan.
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Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Lalbe po punomoiniku u iznosu od 1.535,62 KM
nue osnovan

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnij au
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (tri a pru ma

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1l l. stav

(l) tadka c) Zakona o jivnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni gtashik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH., broj: 29/02,12104,93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu oriog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovog Rje5enja
Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
L Bo5ko Diljevi6, Vase Pelagida br.7, 78000 Banja Luka,

2. JP "Putevi Republike Srpske" Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka,

3. Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, U[. Cerska 45a,78000 Banja Luka,

4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.2311 ;Tel: 05ll21l-130; Fax: 0511211-137
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