BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PA3ZMATPARE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIATIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-463-6/20
Banja Luka, 12.03.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi broj: 11-III/20 od
17.02.2020.godine ponudaéa “HKP Consulting® d.o.c. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku
Bosku Diljeviéu, Vase Pelagi¢a br.7, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala broj: 02-01-JN-4515/19 od 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga

Provjera bezbijednosti saobracaja na dijelu putne mreze za 2029.godinu®, ugovornog organa
JP “Putevi Republike Srpske® Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka, na osnovu &lana 93.
stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (I) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana'193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 29/02, 12/04, 93/09 i41/13 i

53/16), na sjednici Vijeca II odrZzanoj 12.03.2020.godine donio je:
RJESENIJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 11-111/20 od 17.02.2020.gedine ponudaca “HKP
Consulting® d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Bosku Diljevicu, Vase Pelagi¢a
br.7, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-01-JN-
4515/19 od 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera:bezbijednosti
saobraéaja na dijelu putne mreze za 2029.godinu, ugovornog organa JP “Putevi
Republike Srpske* Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca “HKP Consultmg“ d.o.o. Banja Luka za
povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800, 00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponuda¢a “HKP Consultmg“ d.o.o. Ban_|a Luka za
nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomocéniku u visini od 1.535,62 KM

ObrazlozZenje

Ponuda¢ “HKP Consulting” d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu Zalilac),! zastupan po
punomo¢niku Bosku Diljevi¢u, Vase Pelagica br.7, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu broj: 11-
[11/20 od 17.02.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-01-JN-4515
/19-0d 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera bezbuednostl saobracaja
na dijelu putne mreZe za 2029.godinu®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 750-1-2-123-
3-170/19 od 07.11.2019.godine od strane JP “Putevi Republike Srpske” Trg Republike Srpske

8, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca, jer je u ponudi

ponudaZa Ink Construktor d.o.o. Banja Luka nepravilno popunjena izjava iz ¢lana 50.
Zakona;
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- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaga,,jer u ponudi
ponudada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka potvrda o izvrienom ugovoruy, broj: 02-03-
BS-1577/17 od 25.05.2017.godine, nije izdata u skladu sa &lanom 48. stav (3) ZIN BiH,
odnosno potvrda ne sadrzi mjesto izvrienja ugovora;

- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca,: jer u ponudi
ponuda¢a Ink Construktor d.o.o. Banja Luka dostavljena potvrda o vrienju provjere
bezbjednosti saobracaja, na stranici 29. ponude, nije u skladu sa zahtijevanim uslovom iz
tacke 14.2 pod b) tatka (1) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrditi u vremenski period
izvrSenja navedenih izvjestaja.

Zalilac u Zalbi istie da je dana 06.02.2020.godine, zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca (broj: 02-01-JN-4515/19 od 31.01.2020. godine) u postupku javne nabavke usluga
~Provjera bezbjednosti saobracaja na dijelu putne mreze za 2019. godinu”, referenca 078/19,
objavljeno na Portalu javnih nabavki (broj: 750-1-2-123-3-170/19 od 07.11 2019 godine)
odstrane JP *’Putevi Republike Srpske”, Trg Republike Srpske 8, 78 OOO; Banja Luka.
Nezadovoljni istom, a u skladu sa ¢lanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), ovim putem izjavljujemo Zalbu zbog: pogresno i
nepotpuno utvrdenog &injeni€nog stanja, pogreine primjene materijalnog prava i povrede
pravila postupka.

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuda&a, ugovorni organ navodi da se ugovor za javnu
nabavku “Provjera bezbjednosti saobraéaja na dijelu putne mreZe za 2019. godinu”, referenca
078/19, dodjeljuje grupi ponudaga HKP Consulting d.0.0., Urbis Centar d.o.o. Banja Luka i
Ecoplan d.0.0. Banja Luka. Zatim ugovorni organ u ObrazloZenju predmetne odluke navodi da
je Komisija za javnu nabavku blagovremeno i pravilno izvriila otvaranje ponuda i ocjenu
prispjelih ponuda, o ¢emu je sainila odgovarajuce zapisnike. Uz gore navedeno, Zalilac takode
isti¢e da je uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda (broj: 02-01-JN-4515/19 od
30.01.2020. godine) ugovorni organ konstatovao da je ponuda¢ Ink Construktor d.o.o. Banja
Luka, dostavic sve traZene dokaze koje su se zahtijevale predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Nadalje, navodimo da je ovlasteni predstavnik grupe ponudala (HKP
Consulting d.0.0.), dana 14.02.2020. godine, na adresu ugovornog organa uputio zahtjev za
uvid u ponudu ponudaca Ink Construktor d.o.o. Banja Luka (Broj: 64/20 od 14.02.2020.
godine), na koji nam je ugovorni organ odgovorio i zakazao uvid istog dana, odnosno
14.02.2020. godine u 14.30h. Predstavnik grupe ponudaca je dana 14.02.2020. godme u 14.30h,
izvrsio uvidu u ponudu ponudada Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, nakon éega je,uotio vise
nepravilnosti u istoj, i to:

- Nepravilno popunjena IZ_]aVEl iz ¢lana 50. ZJN BiH, i to iz razloga Sto ugovom1 organ
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da se zaokruZi, niti dostave dokazi u vezi s Izjavom
da ponudaci/kandidati prihvataju preduzimanje mjera za upravljanje zastitom Zivotne sredine i
mjere energetske efikasnosti, a podjseamo da je ovaj ponudaC zaokruzio tatku g) ovog ¢lana
(Stranica ponude br. 17);

- Potvrda o izvrSenom ugovoru, broj: 02-03-BS-1577/17 od 25.05.2017.godine, nije izdata u
skladu sa &lanom 48. stav (3) ZJN BiH, koji glasi (Stranica ponude br. 20):

Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke: naziv i sjediste
ugovornih stranaka ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno provedenim ugovorima. Dakle, ova potvrda ne
sadr?i ,,Mjesto izvrienja ugovora®, nakon Cega ista ne moZe biti prihvatljiva za Zalioca, niti za
ugovornog organa, jer ne ispunjava uslov iz tatke 48. stav (3) pod d).

- Potvrda o vr¥enju provjere bezbjednosti saobra¢aja (Stranica ponude br. 29), ne moZe biti
prihvatljiva iz razloga $to ista ne sadrZi tacan vremenski period izvrSenja navedemh usluga,
odnosno ista nije u skladu sa zahtijevanim uslovom iz tatke TD 14.2 pod b) tatka (1), gdje se
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jasno navodi da Voda tima provjere mora imati izradena najmanje 3 (tri) izvjeStaja provjere
bezbjednosti saobraéaja u posljedenje tri godine, a to se iz ovako dostavljene potvrde ne moze
jasno i precizno utvrditi vremenski period izvrienja navedenih Izvje3taja.

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovornom organu da
istu u potpunosti usvoji, da ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca (Broj: 02-01-JN-
4515/19 od 31.01.2020. godine), i da donese novu Odluku u kojoj ce se. ponuda¢ Ink
Construktor d.0.0. Banja Luka ocijeniti kao nekvalifikovan, te predmetni ugovor ponovo
dodijeliti dodijeliti Zaliocu, kao nadoknaditi Zaliocu troskove Zalbenog postupka koji ukupno
iznose 1.535,62 KM sa uradunatim PDV-om - troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata
prema tarifnom broju 2, 11 i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi troSkova za rad advokata (,,S1.
glasnik Republike Srpske” broj 68/05) - prema priloZzenom troskovniku. Ukoliko ugovorni
organ ne usvoji Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu, u roku od 5 (pet) dana proslijedi drugostepenom
organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka. Zalilac zahtjeva od
drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poniti osporavane Odluke ugovornog organa kao
nezakonite, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi.

Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da na osnovu ¢lana 108. Zakona o
upravnom postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji
ukupno iznose 1.535,62 KM sa uradunatim PDV-om - troskovi zastupanja Zalioca od strane
advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi troskova za rad
advokata (,,S1. glasnik Republike Srpske" broj 68/05) - prema prilozenom tro§k(§vniku.

Zalilac isti®e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku u iznosu od
1.535,62 KM sa uratunatim PDV-om - troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema
tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi tro$kova za rad advokatz (,,S1. glasnik
Republike Srpske" broj 68/05). |

Zalilac istide zahtjev za povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM.

U Izjadnjenju broj: 02-01-IN-4515/19 od 20.02.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je
dana 18.02.2020. godine na protokol ugovornog organa zavedena Zalba Zalioca NKR
Consulting d.o.o. Banja Luka, zastupanog no punomoéniku - advokatu Boﬁkﬁ Diljevi¢u iz
Banja Luke, broj 11-111/20 od 17.02.2020. godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 02- 01-JH-4515/19 od 31.01.2020. godine u postupku javne nabavke "Provjera
bezbjednosti saobracaja na dijelu putne mreZe za 2019. godinu’, referenca 078/19. Zalilac je
zaprimio Qdluku o izboru najpovoljnijeg ponudata dana 06.02.2020. godine. Postupajuéi po
#albi ¥alioca, u postupku javne nabavke "Provjera bezbjednosti saobracaja na dijelu putne
mreZe za 2019. godinu", referenca 078/19, ugovorni organ je detaljno razmotrio Zalbene navode
i izja%njava se da su Zalbeni navodi po ovoj Zalbi u cjelosti neosnovani iz razloga kako slijede:

1. Zalilac navodi da je u ponudi ponuda¢a Ink Construktor d.o.0. Banja Luka nepravilno
popunjena izjava iz ¢lana 50. Zakona.

2. Zalilac navodi da u ponudi ponudaga Ink Construktor d.o.0. Banja Luka, na stranici 20
ponude, dostavljena potvrda o izvrSenom ugovoru broj 02-03-BS-1577/17 od 25.05.2017.
godine na kojoj nije navedeno mjesto izvrienja ugovora.

3. Zalilac navodi da u ponudi ponudaa Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, dostavljena
potvrda o vrienju provjere bezbjednosti saobracaja, na stranici 29 ponude, nije u skladu sa
zahtijevanim uslovom iz tacke 14.2 pod b) taéka (1) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrditi
u vremenski period izvrenja navedenih izvjetaja.

U smislu iznesenih navoda u zaibi ugovorni organ se po ovom pitanju izjaSnjava na sljedei
nadin - navedeni navodi zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem:
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1. U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod iz razloga 3to tenderskom dokumentacijom nije
trazeno da ponudacn dostave izjavu iz ¢lana 50. Zakona, te ista nije ni ra.zmatrana u postupku
pregleda i ocjene ponuda.

2. U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod iz razloga §to je na potvrdi ponudaca Ink
Construktor d.o.o. Banja Luka navedeno sledeée ,,Usluge se izvrSene u periodu od _avgusta do
2016. godine do februara 2017. godine, a obuhvatale su sledece putne pravce:

. magistralni put M-4, dionice Prijedor - Kozarac -Lamovita - Ivanjska - Sargovac

. magistralni put M-16, dionica Karanovac - Crna Rijeka,

. magistralni put M-16.1, dionica Kpasnice 1 - Gornja Vijaka,

. magistralni put M-19, dionica Mili¢i - Vlasenica,

. magistralni put M-19.3, dionica Podromanija - Rogatica,

. magistralni put M-5, dionica granica PC (LapSinica) - Ljubogosta - Pale,

. magistralni put M-20, dionica Trebinje 2 - Bilec¢a, u ukupnoj duZini od 200,6 km."
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Iz navedenog je jasno da je usluga izvriena na navedenim magistralnim putnim pravcima i
navedenim dionicama ukupne duZine 200,6 km, 3to predstavlja mjesto izvrienja ugovora.

3. U potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod iz razloga jer potvrda ponudaca Ink Construktor
d.o.0. Banja Luka ne sadrZi vremensku odrednicu §to i ne mora biti sluaj, Jer je potvrdom
narutioca posla, a to je u ovom slugaju JP ,,Putevi RS’ d.o.o. Banja Luka, navedeno da je usluga
izvriena u periodu od avgusta do 2016. godine do februara 2017. godine, dok se u narednom
pasusu navodi koje osoblje je udestvovoalo u izradi predmetnih izvjeStaja na 7 magistralnih
putnih pravaca izvréenih u periodu od avgusta do 2016. godine do februara 2017, godine, 3to je
navedeno u potvrdi koja se nalazi u ponudi ponudaga Ink Construktor d.o.o. Banja Luka na
strani 30 ponude.

S obzirom na naprljed navedeno, JP "Putevi RS" d.o.0. Banja Luka smatra Zalbu u cjelosti
neosnovanom, pa je u zakonskom roku prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi u Banja
Luci sa svojim Izja3njenjem na navode 2albe, s prijedlogom da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon provedenog postupka, u cijelosti odbije Zalbu kao neosnovanu.

Molimo da se po okonganju postupka kod KRZ BiH original ponuda ponudada Ink
Construktor d.o.o. Banja Luka dostavi ugovornom organu.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavkl za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezmom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na “dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaSiene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako defini$u odredbe navedenih élanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 11-111/20 od 17.02.2020.
godine ponudata “HKP Consulting* d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomocniku Bosku
Diljevi¢u, Vase Pelagiéa br.7, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-01-JN-4515/19 od 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga HProvjera
bezbijednosti saobracaja na dijelu putne mreZe za 2029.godinu®, ugovornog organa J P*“Putevi
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Republike Srpske® Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka, navode u Izjadnjenju broj: 02-
01-JN-4515/19 od 20.02.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu jzabranog
ponudata, jer je u ponudi ponuda¢a Ink Construktor d.o.o. Banja Luka nepravilno popunjena
izjava iz ¢lana 50. Zakona.

U konkretnom stu¢aju, a neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudac“:a ovaj organ je
utvrdio da tatkom 14. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost na strani 9.,10. i ]1 Tenderskog
dokumenta nije utvrdena obaveza ponudacima da kao sastavni dio ponude bude i, 12Java iz ¢lana
50. ZJN-a BiH, a to potvrduje i sadrZaj na strani 3. Tenderskog dokumenta, gdje'se u aneksima
navodi obaveza ponudadima da dostave Aneks 3 i Aneks 4.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudada, jer u ponudi ponudaa Ink Construktor d.o.o. Banja Luka potvrda o izvrienom
ugovoru, broj: 02-03-BS-1577/17 0od 25.05.2017. godme nije izdata u skladu sa clanom 48. stav
(3) ZIN BiH, odnosno potvrda ne sadrZi mjesto izvrSenja ugovora.

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponuda¢a Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, ovaj
organ je utvrdio da je na strani 20. ponude dostavljena Potvrda broj: 02-03-BS-1577/17 od
25.05.2017.godine u koja je sastavljena u skladu sa ¢lanom 48, stav (3) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05: 2014 godine),
jer sadrzi naziv i sjediste ugovormh strana ili pr1vredmh subjekata, predmet ugovora vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrenja ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorlma

U konkretnom sludaju nije osnovan Zalbeni navod da potvrda ne sadrZi mjesto izvrienja
ugovora, jer je u Potvrdi broj: 02-03-BS-1577/17 od 25.05.2017.godine jasno istaknuto da su
usluge izvrSene u periodu od avgusta do 2016. godine do februara 2017. godme a-obuhvatale
putne pravce:

. magistralni put M-4, dionice Prijedor - Kozarac -Lamovita - Ivanjska - Sargovac,
. magistralni put M-16, dionica Karanovac - Crna Rijeka, '

. magistralni put M-16.1, dionica Kpa3nice 1 - Gornja Vijaka,

. magistralni put M-19, dionica Mili¢i - Vlasenica,

. magistralni put M-19.3, dionica Podromanija - Rogatica,

. magistralni put M-3, dionica granica PC (Lap$inica) - Ljubogo3ta - Pale,

. magistralni put M-20, dionica Trebinje 2 - Bile¢a, u ukupnoj duZini od 200,6 km."

~1 kW -

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio edbaciti ponudu izabranog
ponudaca, jer u ponudi ponudaca Ink Construktor d.0.0. Banja Luka dostavljena potvrda o
vrienju provjere bezbjednosti saobracaja, na stranici 29. ponude nije u skladu sa zahtijevanim
uslovom iz tatke 14.2 pod b) tacka (1) TD, jer se ne moZe jasno i precizno utvrdltl u vremenski
period izvrienja navedenih izvjestaja.

U konkretnom slu¢aju, a neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaca,’ ovaJ organ je
utvrdio da je na strani 30. ponude izabranog ponudata dostavljena Potvrda o vrienju provjere
bezbjednosti saobraéaja broj: 02-03-BS-1577/17 od 25.05.2017.godine izdata od JP ,Putevi RS’
d.o.0. Banja Luka, u kojoj je jasno istaknuto da je usluga izvrSena u periodu od avgusta do
2016. godine do februara 2017. godine.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM nije osnovan.
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Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 1.535,62 KM
nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog émjeménog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i élana 111. stav
(1) tagka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasmk BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjeenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovog Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Bosko Diljevi¢, Vase Pelagica br.7, 78000 Banja Luka,
2. JP “Putevi Republike Srpske® Trg Republike Srpske 8, 78000 Banja Luka,
3. Ink Construktor d.o.0. Banja Luka, Ul. Cerska 45a,78000 Banja Luka,

4, a/a.

Banja Luka, Jovana Dug¢iéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137







